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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA 
FE 

SANCIONA CON FUERZA DE LEY: 

"USO Y TRATAMIENTO DE LA BANDERA" 

ARTiCULO 1: La presente ley regula lo referido al 

uso, manipulaci6n y tratamiento de la Bandera Oficial 

de la Nacion, de la Bandera Nacional de la libertad 

Civil y de la Bandera de la Provincia de Santa Fe, en 

todo el territorio provincial, tanto en actos oficiales 

como en espados publlcos, 

ARTiCULO 2: Todo acto oficial en el que participen 
autoridades oficiales -provinclales, municipales o 

comunales- sera presidido por la Bandera Oficial de la 

Nacion, , la Bandera de la Provincia de Santa Fey las 

Banderas Municipal o Comunal en caso de existir. La 

Bandera Nacional de la Libertad Civil puede utilizarse 

en cualquier ctrcunstancta, a condici6n de que se 

exhiba siernpre con la Bandera Oficial de la Nacion y 
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siguiendo el orden de precedencia establecido en la 
ley 27.134. 

ARTIULO 3: En el arnbito privado, deben utilizarse 

las Banderas Oficial de la Nacion, y de la Provincia de 

Santa Fe conforme a ldenticas normas y guardandose 

el mismo orden de precedencia que en el arnblto 
publlco, 
ARTICULO 4: El uso de banderas que expresen 

reivindicaciones pollticas o soctates; identificaciones 
partidarias, institucionales, gremiales, deportivas o 

de cualquier otra indole, queda reservado 

exclusivamente al arnblto privado, y no podran ser 
utilizadas en ceremonias oficiales ni lzadas junta a las 

banderas oficiales. 

ARTICULO 5: Todo edificio publlco en el territorio de 

la Provincia de Santa Fe exhlbira diariamente las 

Banderas Oficial de la Nacion, y de la Provincia de 
Santa Fe. Dicha obligaci6n sera extensiva a aquellas 

empresas prestatarias de servicios publtcos 
identificadas coma nacionales o extranjeras que se 
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asienten en el territorio provincial, conforme a los 

alcances previstos por la Ley N°25.173 de la Nacion. 
,, 

ARTICULO 6: Las Banderas Oficial de la Nacion, y de 

la Provincia de Santa Fe permaneceran enarboladas 

en forma permanente en los edificios publtcos, 

siempre que las mismas se encuentren debidamente 

iluminadas y la actividad del establecimiento 

justifique su permanencia durante la noche. En las 

puertos y aeropuertos situados en el territorio 

provincial -sean estos publtcos o prlvados, la 

Bandera de la Provincia de Santa Fe debe izarse en 

conjunto con la Bandera Oficial de la Nacion. 

ARTICULO 7: Solo esta permitida coma unica 

tnscnpcion el nombre y numero del establecimiento, 

localidad o jurlsdiccion a la que pertenece, en la 

corbata de la Bandera de Ceremonia, y siempre que 

no contradiga los principios de esta ley. 

ARTICULO 8: Las Banderas Oficial de la Nacion y de 

la Provincia de Santa Fe seran izadas en un rnastil 

(mica para cada una de ellas, y no podran compartir 

mastll con ninguna otra bandera, salvo la excepcion 
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contemplada en el articulo 11 inc. a). En ningun caso 
la Bandera que va a izarse, o que ha sido arriada 
debe tocar suelo o aqua. 
ARTICULO 9: Luego del arrio, sera recogida y 
encanastada por el o los designados a tal fin con la 
cara del Sol hacla adelante, para luego ser trasladada 
hasta el lugar en que quedara depositada. 
ARTICULO 10: En los casos en que el acto llevado a 
cabo requiera el izarnlento de otras banderas -sea de 
paises con los que Argentina guarda relaclones 
diplomaticas, o de otras provlncias o muntclpios- se 
sequlran estrictamente las normas de precedencia, 
altura de los rnastiles y colocaci6n previstas en el 
Anexo de la presente ley. En caso de que un Estado 
Extranjero posea mas de una bandera oficial, se 
utilizara a los efectos del cumplimiento de esta 
norma la que tenga oficialmente reconocida como su 
primers benders, 

,, 
ARTICULO 11: En caso que resulten insuficientes los 
rnastlles a utilizar, corresponde seguir las siguientes 
reg las: 
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a) Si se cuenta con dos mastlles y resulta 

imprescindible el izamiento de la bandera Nacional de 

la Libertad Civil; la Bandera Nacional se Izara en el 

masnl mas importante o en el derecho si fueran 

identlcos; y la Bandera Nacional de la Libertad Civil y 
de la Provincia de Santa Fe se izaran en el segundo 

mastll, precediendo la Nacional de la Libertad Civil a 

la provincial. 

b) Si se cuenta con tres o mas rnastues, en el 

principal o en el de la derecha st fueren todos 

rdenttcos, ira la Bandera Oficial de la Nacion 

exclusivamente. En el siguiente se tzara la Bandera 

Nacional de la Libertad Civil en su caso yen el otro la 

Bandera de la Provincia de Santa Fe; y las dernas 

ensefias que correspondan emplear, siempre 

guardando el siguiente orden de precedencia: 

Bandera Oficial de la Nacion, Bandera Nacional de la 

Libertad Civil, Bandera de Estado extranjero, Bandera 

de Orqanlzacion Internacional de Estados, Bandera 

de la Provincia de Santa Fe, otras banderas 
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provinciales, Banderas de Municipalidades, Banderas 
de Comunas. 

b) En caso de corresponder honrar en espacios 

pubttcos a otros Estados con tos que la Repubuca 

Argentina guarde relaciones dlplornattcas o a otras 

provincias argentinas -y slernpre que existan 

mastlles disponibles-, se aplicara la misma regla de 

precedencia del Inclso que antecede. 
c) En caso de haber banderas de igual orden de 
precedencia, se dlspondran 

alfabettcarnente en idioma espafiol. 

d) En caso de resultar insuficientes tos rnastlles a 

las rnlsrnas 

utilizar en relaci6n a las banderas a izar, se prlorlzara 

el izamiento de las banderas oftctales siguiendo el 
orden de precedencia dispuesto precedentemente, 

restqnandcse el izamiento de la o las banderas de 

menor jerarquia, y en su case, reslqnarrdose el uso 

de la Bandera Nacional de la Libertad Civil. 

Articulo 12: Los espacios publlcos que cuenten con 

masttles suficientes, deberan exhlbtr la Bandera 

Oficial de la Nacion y la Bandera de la Provincia de 
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Santa Fe, no pudlendo excusarse de esta obliqacion 
por rnotlvo alguno. 

, . . , 
ARTICULO 13: A los efectos del izado, arno, 

traslado y cuidado de la Bandera, asl como en los 

actos de entrega y recepcion de Banderas en 

instituciones publlcas de cualquter Indore, 
particularmente en instituciones educatlvas +publicas 

o prtvadas- dentro del arnblto de la Provincia, reqtran 
los usos y costumbres en forma subsldtarta, en tanto 
no contradigan los preceptos de la presente ley. 
ARTICULO 14: Las Banderas Oficial de la Nacion, 
Nacional de la Ubertad Civil y de la Provmcta de 
Santa Fe no podran ser puestas a media asta sin que 

un decreto del Poder Ejecutivo -Nacional o Provincial 
segun su case- disponga tal medida. 

ARTICULO 15: Toda llcltacion o concurso de precios 
dispuesto para la compra . de ejernplares de la 

Bandera Oficial de la Nacion o Bandera Nacional de la 
libertad Civil debe ajustarse estrictarnente a las 

formalidades establectdas por el Decreto 
N°1650/2010 y la Ley N°27.134, bajo pena de 
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nulidad absoluta del respectivo proceso 
administrativo. 

, 
ARTICULO 16: Queda prohibido el uso de banderas 

que no se ajusten a las pautas legales establecidas 

en la presente ley. 

Articulo 17. Toda inobservancia a Ios preceptos 

impuestos por la presente ley sera considerada falta 

de respeto grave a los simbolos patrios, y pasible de 

las siguientes sanciones: 

a) El encargado del acto reciblra sanci6n 

adrnlnistrativa y una pena de multa consistente en un 

10°/o del haber mensual correspondiente al cargo de 

Director de Primera Categoria sequn escalafon del 

Ministerio de Educaci6n de la Provincia de Santa Fe. 

b) El Director, el responsable del establecimiento o el 

titular del area responsabte, rectblran identtcas 
sanciones administrativas con mas una multa 

equivalente al triple de la asignada al encargado del 
acto. 
c) La autoridad responsable del establecimiento 

donde se produzca el referido incumplimiento debera 
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dar inmediata intervenci6n a la Justicia por presunta 

violaci6n del Art. 222 del Codigo Penal, bajo 

apercibimiento de lncurrir en incumplimiento de los 

deberes de funcionario pubttco si omitiere hacerlo, y 

sin perjuicio de las responsabilidades administrativas 

que corresponda deslindar. 

d) Tratandose de actos cometidos por particulares, la 

intervenclon de la justtcla podra ser solicitada por 

qulen tome conocimiento de los mtsrnos, o por 

lntervencion de oflcio de la autoridad competente. 
, ¥ 

ARTICULO 18: Incorporese coma Anexo de la 

presente Ley el "Protocolo para el Uso y Tratamiento 

de los Slmboios (Patrias y Provinciales) elaborado por 

la Dlreccion de Ceremonial y Protocolo de la Camara 

de Diputados de la Provincia de Santa Fe ( con 

primera edlclon de fecha noviembre de 2011)", con 

las adecuaciones pertinentes previstas en la presente 

ley, yen la Ley Nro. 27.134. 
#' .. . . .· ,t # 

ARTICULO 19: Sera considerado Organo de 

Aplicaci6n de la presents ley el Ministerio de 

Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y Diversidad 
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de la Provincia de Santa Fe u 6rgano que lo 
reemplace, quien tendra a su cargo la adecuaci6n del 
Anexo a las normas dispuestas en la Ley Nro. 27.134 
para la utilizaci6n de la Bandera Nacional de la 
Libertad Civil, y la reglamentaci6n de aquellos 
aspectos normativos que resulten necesarios para el 
mejor cumplimiento de la presente ley. 
ARTICULO 20. Clausula transitoria. En caso de 
encontrarse en uso banderas en contraposici6n con 
los preceptos de la presente, las mismas deberan ser 
radiadas de servtcto en un plaza de noventa (90) dlas 
desde la entrada en vigencia de la presente ley. 
ARTICULO 21. Clausula transitoria. Todas las 

reparticiones publtcas e instituciones privadas 
alcanzadas par los preceptos de la presente ley 
deberan adoptar las medidas necesarias para adaptar 
las Banderas existentes en sus establecimientos en el 
plaza de noventa {90) dias a partir de la entrada en 
vigencia de la misma. 
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ARTf CULO 22: Comuniquese al Poder Ejecutivo. 

Nicolas F. Mayoraz 
.0. iputado Provincial / -, 

~'- 

Natalia Armas Be!avi 
Diputada Provincial 

FUNDAMENTOS: Diputado Provinciw 

Sr. Presidente: 

En tiempos de zozobra como los que nos tocan vivir, 

en tiempos en que las verdades se ponen en duda 

hasta en su existencia misma, es cuando mas 

necesitamos de esas verdades para atravesar las 

dificultades que hoy parecen insalvables. 

Si hay dudas acerca de la validez universal de las 

verdades fundacionales de una comunidad, es 

cuando mas tenemos que unirnos detras de aquellos 

asertos que nos unen. Divididos somos facilmente 
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dominables y nunca extrafiara que el valor de lo 

individual, del interes particular o de grupo, nos haga 

disolver como comunidad misma, nos ciegue y nos 
lleve a un irreversible colapso. 

No es intenci6n de este proyecto postular "verdades 

universales", pero si es nuestra intenci6n consolidar, 

desde su origen mismo, una serte de "consensos 
baslcos", Las banderas de la Nacion Argentina y de la 
Provincia de Santa Fe encuadran, sin dudas, en tal 

categoria. Consensos que todos respetamos y a los 

que todos adherimos en pertenencia y respeto, 

cualquiera sea nuestra postura o posicionamiento 

ideol6gico. Por ello, constituyen el punto de partida 

esencial en que debemos afirmarnos como sociedad. 

Son sfmbolos unlcos que a todo argentino y 

santafesino representan y bajo los cuales todos - 

seamos como seamos, pensernos como pensernos 

encontramos cobijo, identificaci6n y cohesion, en 
medio de tanta discrepancia. 

Estos simbolos, en consecuencia, (sumados a la 

Bandera de la Libertad Civil, el Escudo Nacional, al 

2020 -ANO DEL 8/CENTENARIO DEL PAso A LA I NMORTALJDAD DEL GENERAL 
MANUEL BELGRANO 

General L6pez 3055 - (S3000DCO)- Santa Fe - Repub!ica Argentina 



CAMARA DE DIPUTADOS 
OE tA PR.OVINCIA DE SANTA FE 

Himno Nacional) conforman un primer consenso 

alrededor del cual todos podemos reunirnos y 

coincidir. Es en su defensa que encontramos un 

primer sentido de pertenencia cornun a una naci6n 

(mica y son, mas alla de nuestras creencias polltlcas, 

emblemas comunes que "nos congregan a todos", en 
cornun defense. 

En el paiio de la Bandera Argentina, que a todos nos 

cubre, nos represents y nos amalgarna a traves de Ia 

historia. Ella nos trae a un presente lleno de 

dificultades pero seguros de "coincidir" en ella, para 

proyectarnos a un futuro mejor, mas humano, mas 

libre y mas seguro en todos los aspectos de la vida 

individual y colectiva. Es pues que, munidos de ese 

consenso bastco, sostenemos esta Ley de Banderas: 

la necesidad de elevar el grado de reverencia y 
respeto al pabell6n nacional, prenda comun y 
coincidencia primera de todos los argentinos. 
Identicos conceptos con muy pocos matices 
pueden predicarse de la bandera que simboliza 
a nuestra heroica provincia. Es en tal sentido que 
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esta ley quiere trasladar -con la debida prelacion- lo 

afirmado para todos los argentinos, a todos los 

santafesinos y a aquellos que -viniendo de otros tares 

del pals y el mundo- habitan el generoso suelo de la 

"Invencible Provincia de Santa Fe". la Bandera 

Nacional y la Provincial, representan la maxima 

expresion de "unidad en la diversidad". 

No en vano es que ponemos tanto hlncapte en la 

ensefianza de su historia en el ambito escotar de 
nuestra provmcta. 
No en vano queremos para ellas un trato diferencial, 

que las distinga y diferencie de todas las dernas. 

No en vano elegimos este afio 2020 para presenter 

este proyecto. El afio en que se cumple el 

Bicentenario del fallecimiento del Gral. Don Manuel 

Belgrano, el ejemplo mas acabado de renuncia a los 

intereses propios -lncluso a su propia y promlsoria 

labor profesional- para ponerse, come soldado, al 

servicio de la Patria. Una renuncia que incluy6 el 

desprecio a los honores, las recompenses y el 
ensalzamiento personal. Su slrnbolo, son la Bandera 
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Patria y la de Ubertad Civil, que nos leg6 coma 
prenda de unidad para que todo hombre que habite 
estas tierras argentinas, se encolurnne detras de ella. 
Patria y Libertad. Dos consignas. Norte insoslayable 
al que debe dirigirse cualquier acci6n politica e 
individual y cuyo respeto y consenso -no lo dudamos 
compartimos todos, cualquiera sea nuestra ideologia. 
En memoria de Don Manuel, cada folio de las leves y 
fundamentos que esta Camara propane, dlscute y 
sanclona, lleva al pie el recuerdo de su figura que - 
estarnos convencidos- con la honra de la Bandera, 
homenajeamos del modo que mas hubiera quertdo el 
gran pr6cer. 
Dejando, par lo dernas, al libre juego de la 
confrontaci6n democratica toda otra reivindicaci6n, 
cualquler otro slrnbolo cuyo trato se subsume al del 
consenso que abarca a todas las poslciones. 
Unidad en la dlversldad que no neceslta mas matices 
ni aditamento alguno, la bandera nacional y la 
provincial, a todos por igual nos protegen y -a todos 
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por igual- nos otorgan derechos y obligaciones. Toda 

lo dicen con su sola presencia. 

En el entendimiento de lo antes expuesto, es que hoy 

queremos dar rango de ley de trato diferencial y 

reverenctet, tanto a la Bandera Nadonal como a la 

Bandera de la Provincia de Santa Fe -nuestro hogar-, 

poniendo en letra todo el respeto, amor y reverencia 

que tales sfrnbolos de unidad "unlcos" trasuntan. 
A no dudarlo, esta vocaci6n de encontrar en la 

enseiias -con toda la historia y la vida nacional y 
provincial que conllevan en si mismas- un punto de 

partida cornun, mas alla de cualquier reivindicaci6n 

sectorial, grupal o individual, es la vocaci6n que nos 

mueve a promover esta normativa. 

Es pues este, el espiritu que nos impulsa a 

transformar las simples normas de "ceremonial" en 

ley de respeto y dignidad (mica, que hagan que el 

resto de las convicciones queden al margen de 

mezclarse con ellas y sean libradas a la siempre 

vigente y democrattca poslcion de exponer nuestras 

ideas y anhelos para hacer un pais y una provincia 
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mejores. La honra de estas prendas de unidad no 

debe -nl puede- ser mezclada con ninguna otra 

convicci6n o posture, por mas justa que ella fuera. 

Ante el reiterado "aprovecharntento" de simbolos tan 

caros a todos para exponer o visibilizar redamos 

grupales, posturas politicas y reivindicaciones 

individuales, es que traemos hoy esta Ley de 

Tratamiento de Banderas, con la convicoon de que 
estas normas de prelacion y respeto a nuestros 

slmbolos dejaran en claro y nos haran conscientes de 

que no debemos "aproptarnos" de ellos. 

La Bandera nacional es el sirnbolo de unidad de todos 
los argentinos, en ella nos reconocemos como una 

naci6n trascendiendo todo aquello que nos divide. Al 

respecto, apunta el especialista en vexilologia Miguel 

Carrillo Bascary: "Nuestre Bandera tiene una fuerza 
emotlva superlativa, es un verdedero sentimiento 
en co/ores ceteste y blanco. Ella es punto de 
coincidencia de los mas caros anhelos de nuestro 
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pueblo; tembien represents las luchas por la libertad 
y la organizacion [ ... ]"1• 

Palabras de similar respeto son aplicables a cada una 
de las Provincias que componen federalmente 
nuestra patria y, en nuestro caso, similares palabras 
son aplicables a la Bandera de nuestra amada 
Provincia de Santa Fe. 
Debemos pues, ser claros, Ante la ausencia de una 
ley naclonal de protocolo y/o tratamiento de nuestra 
bandera nacional, es menester fijar reglas claras para 
SU utllizacidn en actos publlcos y para evltar SU 

"cooptacton" por parte de sectores que, valiendose de 
ella, quieran imponer sus creencias, su ideologia, su 
sentir personal o cuatquter otra cuesti6n. Las 
banderas nacional y provincial son simbolos de 
devocton, de "devocton Iaica", pero absolutamente 
com(m a todos. 
El careerer "unificador" de la bandera nacional en un 
pals que clama por consensos y donde -por el 

1. Carrillo sascarv, Miguel, dtspontble en 
https: //banderasargentinas. blogsoot.com/search ?g = Necesidad + 
de+una+Ley+de+Ceremonial. 
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contrario- el dlsenso y hasta el disenso extrema son 

moneda corriente, tornan menester tomar en 

maxima valor y cuidado la que podemos considerar 

como la prenda de unidad mas absoluta de 
todos los argentinos. 
En ausencia de una ley tal, que incluya sanciones 

para aquellos que se atrevan a afrentar su valor de 

unificaci6n colectiva, es que postulamos la presente. 

Los atributos de la ensefia patria deben asignarse con 
igual valor y caracter a cada Estado provincial que la 

compone. Cada provlncia corno entidad componente 

brinda un "sequndo cobijo" de identico careerer que 

el nacionat, en tanto componente indisoluble de la 

patria, y aunque su valor se limite a cada Estado 

provincial, la ensefia provincial es distintiva e 

incuestionable para cada habitante de cada provincla 

argentina y a su vez rnerece el respeto de todos los 
habitantes de otras provincias. 

Siendo notoria la falta de una ley que eleve la 

jerarqula de debido trato, tanto para el pabell6n 

nacional como para el pabell6n provincial, en nuestra 
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Provincia de Santa Fe, es que resulta menester 
traducir en ley las normas -hasta ahora apenas "de 

ceremonial", en su sentido mas formal- de 

tratamiento de banderas, establecer limites a 

cualquier aproplaclon indebida de su valor unificador, 

normas claras de respeto y reverencia y sanciones 

espedficas para su incumplimiento. 

En cuanto a la elaboraci6n de la norma, hemos 

tornado como antecedentes y fuentes necesarias -en 

lo que al tratamiento de la ensefia patria refieren- a: 

la Constitucion Nacional, las leyes n·acionales sobre 

slmbolos patrios, legislaciones de otros Estados 

Provinciales de nuestra Republica, usos y costumbres 

tradicionales volcados en protocolos en el uso y 
tratamiento de las banderas nacionales y 

provtncietes, los vastos estudios realizados por el 

Instituto Nacional Belgraniano -ente asesor del 

Gobierno Nacional y de otros Estados Provinciales2-, 

elementos de valoraci6n historica de las insignias, el 

principio de igualdad juridica de los Estados como 

2 Decreto N°1435/92 de Oficializaci6n del Instituto Nacional 
Belgraniano. 
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uso y practica del Derecho Internacional al que 

nuestro pats adhiere y a la mas actuallzada doctrina 

de acadernlcos y especialistas en vexilologia -entre 
los que destacamos los estudios del especialista y 

miembro del antedicho Instituto Nacional 

Belgraniano, Dr. Miguel Carrillo Bascary-. Tornarnos, 
edemas, referencias de las "acotaciones hlstoricas" 

hechas mediante dictamen sobre "Banderas 

hist6ricas" por el Congreso de la Republica del Peru 

en el ano 2013, avalada por los estudios hist6ricos 

realizados para ese 6rgano tnstituclonal de la 

hermana Republica, por la Academia de Historia de 

ese pals y las leyes vigentes respecto del Tratamiento 

de Banderas de las Provincias de Catamarca y de 

Buenos Aires. 

Par eso proponemos tarnblen la incorporaci6n como 

Anexo integrante de la ley al Protocolo para el Uso y 

Tratamiento de los Simbolos (Patrias y Provincia/es) 
elaborado por la Direcci6n de Ceremonial y Protocolo 

de la Camara de Diputados de la Provincia de Santa 

Fe (con primera edici6n de fecha noviembre de 
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2011), con las modificaciones necesarias para 

adecuarlo a la ley Nro. 27.134 que incorpora como 

bandera nacional la Bandera de la Libertad Civil. 

Asi, estas normas se basan en: 

1) La legislaci6n vigente sobre uso y manejo de la 

Bandera Nacional, establecida por decretos 

nacionales 1027/43 y decreto 10302/44; 

2) La ley N° 23.208; 

3) La ley N°27.134, en Concordancia con la 

Constituci6n Nacional y en acuerdo a la ley nacional 

N°23.592, sus modificatorias y leyes conexas y 

decretos conexos. 

4) Los antecedentes de las leyes provincial es 

N°5.356 de Catamarca (B.0.31/07/2012) y N°14.438 

de Buenos Aires (B.0.25/02/2013) asl como la 

Ordenanza N03.844/ 2018 emanada del Ministerio 

de Educaci6n y Cultura de la Provincia del Chaco, 

todas ellas normativas vigentes en su arnbtto, y 

5) El Protocolo para el Uso y Tratamiento de los 

Simbolos (Patrias y Provinciales) elaborado por la 

Direcci6n de Ceremonial y Protocolo de la Camara de 
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Diputados de la Provincia de Santa Fe (con primera 

edici6n de fecha noviembre de 2011). 

Por todo lo expuesto, invito a mis pares, me 

acompafien en la aprobaci6n de este proyecto de ley. 

Natalia Armas Belavi 
Diputada Provincial 

Nicolas F. Mayoraz 
Oiputado Provincial , 

/ 
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